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 الموجز التنفيذي
 

 لبنانة في الطارئ الخدمات البلدية خلفية مشروع .1

في  لبلدياتل يلبرنامج الاستثمارالذي تم إعداده  التقرير إطار الإدارة البيئية والاجتماعيةستعرض ي

 .نك الدوليبدعم من البية، لبنانالحكومة المن قبل يجري العمل حالياً على إعداده الذي ( MIP) لبنان

 

عالجة مدعم البلديات المشاركة في  لمن أج اثنين على مسارينالاستثماري للبلديات برنامج  عمليس

ً دعم البرنامج سيقدم ،. أولاً التي تقدّمها التحتية والخدماتاها بنالتي تضعف  اتالثغر ً اليم ا ً فور ا على  يا

لتنسيق مع باذلك ، والصغيرةفي المدن ها البرنامج ستهدفيلمجتمعات المضيفة التي إلى ا المدى القصير

محفزاً في  وربما كملاً أن يكون مهذا التدخل العاجل والفوري يمكن ل. الجهات المانحة الأخرى الشريكة

ً الخاصات القطاع لاستثماربعض الحالات   لحكومةاجهود الاستثماري للبلديات برنامج دعم ي، س. ثانيا

كونها تعزز  يعلى المستوى البلد لشراكات بين القطاعين العام والخاصاتية لؤبيئة موفير تالرامية إلى 

تعبئة  نجاحكون يوالخدمات البلدية. س التحتيةى البنوفير تفي  تهاستثمارات القطاع الخاص ومشارك

ً من تمويل ال ا الجهد على سيركز هذ. ن سلسلة المشاريعالمرحلة الثانية م للتقدم في القطاع الخاص شرطا

ات خلال استكشاف وتطوير استخدام أدومن  ، وذلكالقطاع الخاصعلى حتملة الممخاطر الالحد من 

لإطار وا العامة ، بما في ذلك تطوير السياساتاتالبلديأهلية الاقتراض لدى واستراتيجيات تعزيز 

عن  ، فضلاً على مستوى البلديات لشراكات بين القطاعين العام والخاصغراض الأالتنظيمي اللازم 

 والخاص الشراكات بين القطاعين العامتمام لإالمطلوبة مخصصة والقدرة المؤسسية الدوات الأتطوير 

ضمن  تتطلب المرحلة الأولى من سلسة المشاريعلحكومة المركزية. بدعم من ا على مستوى البلديات

 150بالغة لمن حزمة التمويل الإجمالية ا أمريكي مليون دولار 100مبلغ الاستثماري للبلديات برنامج 

 .أمريكي )المرحلة الأولى والمرحلة الثانية من سلسلة المشاريع( مليون دولار

 
 

 مكونات المشروع .2

البيئة وفير ت( 2( تعزيز الاستثمارات البلدية والإدارة المالية؛ )1من ثلاثة مكونات: )المشروع ألف يت

 .( تكاليف إدارة المشروع3اتية لمشاركة القطاع الخاص في الاستثمارات البلدية؛ و)ؤالم

 

فيذ . سيتم تنمليون دولار أمريكي( 89.10. تعزيز الاستثمارات البلدية والإدارة المالية )الأولالمكون 

 التحتية والخدمات يةلبنفي االكامن للعجز  يةأولاستجابة هذا المكون من قبل مجلس الإنماء والإعمار ك

من  ذات الأولوية والمعدات تمويل الاستثماراتوهو سيسمح بالأزمة السورية. جرّاء الذي تفاقم و البلدية

من  1بلدية 18في ما يصل إلى  والشركاتإلى السكان الخدمات البلديات على تقديم تعزيز قدرة  لأج

السوريين. تم اختيار المدن المشاركة النازحين من عدداً كبيراً  تستضيفالمشاركة والتي الصغيرة  المدن

البنك الأوروبي للتثمير والاتحاد والوكالة الفرنسية للتنمية  مثل، التنميةآخرين في  بالتنسيق مع شركاء

ً البرامج. ستأثير  نطاقستكمال التدخلات وتوسيع الأوروبي لا برامج تدريب  يوفر هذا المكون أيضا

                                              
 

غير  ستضيف عدداً تكونها في جميع أنحاء البلاد و المشاركة بناءً على التوزيع الجغرافيالثمانية عشر الصغيرة المدن تم اختيار بلديات   1
. ة غير مباشرةياقتصادفوائد أو المدن المحيطة لتوليد بلدات اقتصادية مع العلاقات مع موقعها المركزي في القضاء متناسب من النازحين و

، ن، مرجعيول، جزين، جب جنين، كفردبيانيم، دوما، حاصبيا، الحازمية، الهرمحوهي تشمل: عنجر، بعقلين، البترون، بشري، بنت جبيل، ش
 .، راشيا، وزغرتا، قبياتالمنية
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ً حددة الهدف مفنية ومساعدة  من المكون يتألف هذا لبلدية. التعزيز الإدارة المالية  ومصممة خصيصا

 .مكونين فرعيين

 
 

يتم تحديد المشاريع . سمليون دولار أمريكي( 87.10الاستثمارات البلدية ) :1-1 المكون الفرعي

بناءً على قدرتها على وترتيبها حسب الأولوية من قبل البلديات الاستثماري للبلديات لبرنامج الفرعية 

من المحلي،  المجتمعبالنسبة إلى ذات أولوية ، تعُتبر البنية التحتيةملحة في مجال الاستجابة لاحتياجات 

التي تكون العام،  القطاع التنافسية للمدينة )استثمارات ( القدرة1) ية:نوافذ تمويلثلاث خلال واحدة من 

عزز الاقتصاد المحلي ت، والتي تحفز الاستثمار من قبل القطاع الخاص أو يةتنمية مناطقعادة عبارة عن 

العام التي تعمل على تحسين التنقل داخل القطاع ( التنقل في المدينة )استثمارات 2) ،بطريقة أخرى(

ومحطات الحافلات عن الطرق  بعيداً المدينة، بما في ذلك شبكات الطرق والتقاطعات ومواقف السيارات 

)بما في ذلك خيارات  نتها )تعميم مراعاة البيئة فيها(المدينة وخضرمرونة ( 3العامة وممرات المشاة و)

ع أو تحسين الأماكن العامة، وتدابير يتوسعمليات و مطار والثلوج،الطاقة المتجددة، وتصريف مياه الأ

بما لا يقل  ،النقدية أو العينيةالخاصة، الحد من التدهور البيئي(. ستساهم البلديات المشاركة من مواردها 

بزيادة تمويل البنك الدولي مما يسمح لمشروع الفرعي، ية لتكلفة الاستثمارالفي المائة من  10عن 

تتراوح  ،ما يصل إلى خمسة مشاريع فرعيةل الأموال تم تخصيصسي .ع نطاق التأثير الإنمائيوتوسي

إقرارها واستعراضها تم ي، ولار أمريكييين دملا 4.5دولار أمريكي و 400,000بين كلفتها التقديرية 

 .الاستثماري للبلدياتالأولين من برنامج  امينبشكل دوري خلال الع

 

 ا المحليةمن قبل البلديات المشاركة بالتشاور مع مجتمعاته ةلفرعيفي المشاريع ا ستثماراتاختيار الايتم 

استثمارات المشاريع الفرعية المؤهلة للتمويل التدقيق في لمبادئ التوجيهية للبرنامج. سيتم بما يتوافق مع ا

لصحي والنفايات الصلبة الاستثمارات في مجالات المياه والصرف امع استثناء باستخدام قائمة سلبية، 

 السلبيةثار لآادنى من الأحد ذات الستركز على الاستثمارات هي و ،)التي تغطيها آليات تمويل أخرى(

أ(. من المرجح أن تشمل  البيئية من الفئة مشاريع الفرعيةالابتعاد عن الالاجتماعية والبيئية )أي 

أو المناطق التاريخية ذات الإمكانات السياحية؛  الاستثمارات مشاريع التجديد الحضري في المدن القديمة

لتحسين الوصول أو تقليل الازدحام؛ الأرصفة وممرات المشاة لتحسين التنقل الفرعية الطرق الثانوية أو 

تجديد أو توسيع ، والأماكن العامة، وتحسين محطات الحافلات ؛؛ مواقف السياراتالمناطق الحضريةفي 

 والثلوج؛ ذات الصلة في المناطق التجارية المركزية؛ تصريف مياه الأمطار الأسواق البلدية، والأصول

خدمات المزودة بتابعة للبلدية وقطع أرض وتأمين كفاءة الطاقة؛  تكفل إنارة الشوارع باستخدام خيارات

الصغيرة، خاصة في الصناعات الزراعية والصناعات الخفيفة وتحسين المساحات للمشاريع التجارية 

معايير بيئية واجتماعية، على أساس الفرعية يتم تقييم المشاريع العامة.  ساحاتء وغيرها من المالخضرا

اجتماعية سلبية، خاصة فيما تداعيات  بهدف استبعاد أي استثمار قد يؤدي إلى تأثيرات بيئية كبيرة أو

أراض، تملاكات يستلزم اسفرعي أي مشروع . لن يسُمح برزق(المصادر ومتلكات )الم يضايتعلق بالأر

ستملاك الموارد التي يمكن للحكومات المحلية إتاحتها لامحدودية لارتفاع تكلفة الأرض و نظراً وذلك 

مليون دولار  77.80الاستثمارات البلدية المادية بما يعادل قيمة . تقدر أموالها المناظرة الأراضي من

 .أمريكي

 

مليون  1.0هذا المكون الفرعي، سيتم توفير التمويل ) للاستثمارات المادية الممولة في إطارواستكمالاً 

ع عناصر رئيسية من التقييم البيئي والاجتماعي م المدنوضع دولار أمريكي( لإجراء تحليل ل

إلى تعزيز  لكيهدف ذوفي كل بلدية مشاركة.  يةرأسمالاللاستثمارات ل الفعال لدعم التخطيطي الاستراتيج
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، السريعة التغيّروأولويات الاستثمار بالنظر إلى التركيبة السكانية  المحليةات المعرفة باحتياجات المجتمع

ً النازحينبما في ذلك تدفق  لتغطية تكلفة إعداد دراسات الجدوى والتصميم  . سيتم توفير التمويل أيضا

تسريع الاستثمارات الرأسمالية  لالمناقصات من أج وثائقت الإدارة البيئية والاجتماعية ووأدوا

. (هذا النشاطلدولار أمريكي يين ملا 8.0لإشراف على العقود للأعمال المادية )تم تخصيص مبلغ وا

ً إنما و ،مخرجات محددةق يبما يضمن تحقسيتم تصميم كل حزمة ليس فقط  مع الاشتمال على  أيضا

البلديات المستهدفة بحيث تكون قادرة على أداء المهام المنوطة بها في  اتلتدريب وتعزيز قدرلعناصر 

نية، فهذه المساعدة البالنسبة إلى بشكل أكثر فعالية مع مرور الوقت.  يةرأسمالات الستثمارللاتخطيط ال

استخدام عقود مع أقصى حد من تعزيز كفاءة التنفيذ، من أجل سيتم إعطاء الأولوية لتجميع العقود، 

تم مراقبة ت، سفي البلد. أخيراً المشاريع الحضرية المنفذة مؤخراً لتي أثبتت فعاليتها في اصميم والبناء الت

 أمريكي(. مليون دولار 0.3بتكلفة ) ةالمستفيدمن جهة الآثار على الجهات المشروع 

 

. سيتم تنفيذ مليون دولار أمريكي( 2.0: تحسين الإيرادات البلدية وإدارة الأصول )2-1المكون الفرعي 

هو و هذا المكون الفرعي من قبل مجلس الإنماء والإعمار بالتنسيق الوثيق مع وزارة الداخلية والبلديات

تعزيز جمع الإيرادات البلدية من أجل سيقوم بتمويل المساعدة الفنية والتدريب للمدن الثانوية المشاركة 

، يتم الإيرادات وإدارة الأصولفي  تعاني من قصور وإدارة الأصول. ستستهدف الأنشطة مجالات

بالمقارنة مع العمل من خلال في بداية المشروع. منفذ البلدي الللتمويل في التقييم المؤسسي تحديدها 

تحسّن . ستتم مراقبة المتخذة أساساً للمقارنة لممارسات الجيدةقياساً لالأساس، سيتم تقييم كل بلدية  وططخ

للبلديات المستهدفة موارد أكبر في  المطاف وفر في نهايةيسلأمر الذي ، االنتائج في تحصيل الإيرادات

على إطالة عمر سيساعد تحسين إدارة الأصول في حين أن القانونية والإدارية الحالية،  هاإطار مهام

 نمجاليهذين الل لكمّ مالأصول الرأسمالية للبلدية وبالتالي تقليل الطلب على الموارد العامة الشحيحة. وك

الداخلية والبلديات من أجل الموارد لوزارة الاستثماري للبلديات برنامج  وفريى المستوى البلدي، سعل

دعمها في وضع سياسات جديدة ، كما أنه سيإجراء تحليل قطاعي بشأن سياسات الإيرادات البلدية

تتعلق  يةلصندوق البلدي المستقل، بالإضافة إلى تطوير خيارات إصلاحل يةرطة طريق إصلاحاوخ

مستهدفة. ال يةصلاحالمجالات الإللبلديات مع دعم التحولات في ( OSRالخاصة )يرادات توليد الإب

ً سمح هسي وخدمات استشارية ومعدات  يةدريبمن خلال دورات ت بناء القدراتب ذا المكون الفرعي أيضا

صول وتعزيز الإيرادات لتحسين لتعزيز نظم الإدارة المالية البلدية والجدارة الائتمانية والميزنة وإدارة الأ

على الوصول إلى التمويل القائم على السوق مع مرور الوقت. سيتم تصميم بناء القدرات ة البلديات قدر

لقدرات لبلدية بناءً على تقييم  18البالغ عددها وهذا في حزم مخصصة لكل بلدية من البلديات المشاركة 

في بداية المشروع وسيتم استهداف أوجه قصور محددة للتحسين تم تنفيذه ات يالمؤسسية والمالية للبلدي

وزارة الداخلية والبلديات في  دعماً من شأن هذا المكون أيضارنة بهذا التقييم خلال فترة البرنامج. مق

 .بلدي المستقلصندوق الالرطة طريق لتحسين استقرار وموثوقية اوضع خ

 

دولار يين ملا 7.70) لقطاع الخاص في الاستثمارات البلديةاتية لمشاركة اؤالبيئة المتوفير . 2المكون 

التحتية والخدمات البلدية وللمساعدة في الحفاظ على ى لتحسين البنثانوية كاستجابة  أمريكي(.

نية وخدمات التدريب والاستشارات فهذا المكون التمويل للمساعدة اليوفر الاستثمارات مع مرور الوقت، 

من شأنه جذب لشراكات بين القطاعين العام والخاص في المجال البلدي ل يوضع إطار تمكين لمن أج

لخدمات البلدية. سيتم تنفيذه بواسطة المجلس الأعلى للخصخصة لالقطاع الخاص والتمويل رؤوس أموال 

الشراكات وهو مصمم لبناء القدرات وتبسيط إعداد مشروع ص والشراكات بين القطاعين العام والخا

يستهدف المدن الرئيسية في وهو تكلفة المعاملات. في  اترووفحقيق الوتالعام والخاص  بين القطاعين

 بنك الأوروبياللبنان المحددة بموجب مبادرة تمويل المشاريع الحضرية التابعة للوكالة الفرنسية للتنمية/
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النبطية، وأي وجبيل وصور ووبعلبك وحلبا وصيدا وطرابلس/الميناء  ه، بما في ذلك زحلة وعاليللتثمير

على بمساعدة فنية من خلال تزويدها ، باستثناء بيروت، ها من قبل الحكومةتحديديتم بلديات أخرى قد 

مخصصة لتلبية احتياجات كل وارد وخدمات استشارية ومجموعات أدوات ومية تدريبشكل دورات 

ه وبناؤه من خلال شراكة سيتم تصميمفيما يتعلق بتعزيز الشراكات بين القطاعين العام والخاص. بلدية 

الشراكات بين التحتية والضمانات وى البنالبنك الدولي المعنية ب ومجموعة مع مؤسسة التمويل الدولية

 معاملةألف المقيمين وقاعدة بيانات تضم أكثر من  خبراءالبما في ذلك  (،IPGالقطاعين العام والخاص )

د والعقبنود و ،، ومجموعات الأدواتمشاركة القطاع الخاص في مشاريع البنى التحتية( قاعدة بيانات)

هذا المكون من ثلاثة مكونات فرعية ألف يتعمليات الشراكة بين القطاعين العام والخاص. ل ةالنموذجي

 على النحو التالي: مكملة

 

بالشراكات بين القطاعين العام والخاص المتصلة معاملات والتدريب وال دواتالأ :1-2لمكون الفرعي ا
. سيركز هذا المكون الفرعي على الحاجة إلى ن دولار أمريكي(ييملا 4.70على مستوى البلديات )

في بلديات مختارة  الممكنةالشراكات بين القطاعين العام والخاص مشاريع مجموعة من وإعداد اختيار 

 المعاملات:الأدوات والتدريب و : تحديدثلاثة عناصروهو سينطوي على في لبنان. 

الشراكات بين القطاعين العام والخاص على مستوى البلديات  الأدوات: من المتوقع أن تكون (أ)

يولي في القطاعات الأخرى، وسبتلك الملحوظة أصغر من حيث حجم الاستثمار مقارنة 

المعاملات إلى خفض تكاليف العناية اللازمة للحاجة النهج العام في إطار هذه المساعدة الفنية 

وبالتالي يتم تبسيط والبيع بالجملة، حيثما أمكن ذلك(، اعتماد الإجراءات الموحدة )من خلال 

للمجلس سمح المساعدة الفنية من حيث التكلفة. ستوتعزيز فعاليتها ع يراإعداد المشعملية 

 ينكات بين القطاعالشراتطوير الأدوات والوثائق النموذجية وإرشادات الأعلى للخصخصة ب

ي من هذه الشراكات فأمثلة تحليل بالاعتماد على نتائج العام والخاص على مستوى البلديات 

 .لبنان والممارسات الجيدة العالمية

المجلس الأعلى  لتدريب: سيتم تصميم برامج مساعدة فنية مخصصة من قبلا (ب)

ة يالحكوملوكالات وغيرها من اللبلديات المشاركة، للخصخصة، بفضل مساعدة فنية، 

والمشغلين والموردين تعهدين )مثل شركات البناء والمذات الصلة  الوطنية والجهات

للشراكات  (. سيتضمن محتوى ورش العمل الإطار القانونيمصارفوالمؤسسات المالية وال

المشاريع واختيار الذي يغطي جميع جوانب دورة المشروع؛ بين القطاعين العام والخاص 

طلبات عروض وطلبات إبداء الاهتمام المستندات النموذجية: ووإعداد دراسات الجدوى؛ 

والضمانات الأسعار وطلبات تقديم العروض واتفاقيات الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

كما لضمانات البيئية والاجتماعية. البنك ل المخاطر، فضلاً عن التدريب على معاييروزيع وت

قبل مجموعة البنك  مدعوم منتأهيل تنفيذ برنامج تدريب منظم مصمم حول برنامج  سيتم

البرنامج على ثلاثة مستويات نطوي هذا يالدولي للشراكات بين القطاعين العام والخاص. 

 رحلة.في نهاية كل متأهيل اختبارات التدريب مع من 

 المجلس الأعلى للخصخصةبالممارسة، سيساعد المعاملات: لتسهيل التعلم اختيار  (ج)

وإعداد مشاريع ، على اختيار الاستثماري للبلدياتبرنامج  ن خلال، مالبلديات المشاركة

 بموجب أحكام قانونبين القطاعين العام والخاص على المستوى البلدي  إيضاحية شراكات
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سات سبقة لدرامع ودراسات يراالمشختيار مساعدة فنية لاعل ذلك نطوي وسيهذه الشراكات. 

 وغير ذلك. لحماية البيئية والاجتماعية،لجدوى، ودراسات جدوى، ودراسات ال

 
للشراكات بين القطاعين العام والخاص على ق اسولأداعمة ل تصميم أدوات: 2-2 المكون الفرعي

من قبل المجلس الأعلى . سيتم تنفيذ هذا المكون الفرعي دولار أمريكي(يين ملا 3,00)مستوى البلديات 

للشراكات بين مساعدة فنية وخدمات استشارية لإجراء تقييم للسوق بالنسبة هو سيوفر وللخصخصة 

، مع مراعاة كل من عوامل الطلب والعرض. ستشمل اتالبلديالقطاعين العام والخاص على مستوى 

 ً ً  الدراسة مسحا ً  للسوق ومسحا مجموعة جاهزة للتطبيق من  نشاءللمشاريع قيد الإعداد بغية إ أوليا

في مختلف منهجية لضمان الاتساق بين المشاريع وكما سيوفر ؛ العامة اتضمن إطار السياسالمعاملات 

ً على يؤكد وهو س القطاعات؛ ات يالبنوك التجارية والمستثمرين لإمكانانجذاب السيولة ووجود أيضا

المعاملات الناشئة. سيعتمد المسح على المعلومات المتاحة في التقارير وعلى المشاورات المكثفة مع 

لتسهيل إقراض المعروض  منتجالستقدم الدراسة المشورة بشأن نوع وتصميم والجهات المعنية. 

عتمادات الا: على سبيل المثالللشركات الخاصة والجهات الراعية ) ةالمالي اتوالمؤسسالمصارف 

، ئتمانية، وما إلى ذلكالاتغطية الجزئي، والئتماني الاضمان ال، وبعد التنفيذتمويل الالتزام بال، وةطارئال

الطلب، ستحدد دراسات السوق من جهة . التي قد تكون مناسبة( خرىالأمنية الأتدابير الفضلاً عن 

ة ء، وذلك نظراً لرداة التحتية البلديةالخاص في توفير خدمات البنيالقطاع المجالات المحتملة لمشاركة 

محدودية المعرفة أو الخبرة التمويل وفي نقص البسبب العوائق القانونية وانعدامها أو  الخدمات الحالية

نخراط في العرض، سيتم استكشاف العوامل التي تقيد الامن جهة عوامل. غيرها من ال، أو القطاعب

التمويل في النقص في ، بما في ذلك اتالبلديالشركات بين القطاعين العام والخاص على مستوى 

عوامل. بناءً وغيرها من الفي المعاملات، والقيود القانونية أو التنظيمية، أوجه عدم اليقين ق، واسوالأ

الشراكات بين القطاعين ناسبة لدعم على هذه النتائج، ستتاح الموارد لتصميم وإعداد الأدوات المالية الم

( الإقراض المباشر لتمويل البنية التحتية التمكينية 1، بما في ذلك: )العام والخاص على مستوى البلديات

أسهم وصكوك دين لكيانات ( 2؛ )الشراكات بين القطاعين العام والخاص على مستوى البلدياتلمختلف 

عزيز ( ت3؛ )على مستوى البلدياتعين العام والخاص بين القطالشراكات با لأغراض خاصةمنشأة 

شراكة بين القطاعين العام والخاص بلأغراض خاصة منشأ كيان الائتمان لدعم الدين بالعملة المحلية ل

ن مقومات الاستمرار م فجواتسداد ( ضمانات جزئية للمخاطر لدعم إما 4؛ أو )على مستوى البلديات

من قبل الكيانات المنشأة لأغراض سداد الديون نشأة لأغراض خاصة أو الكيانات الم قبل البلديات إلى

ً كون الفرعي أيضلتجارية. سيوفر هذا الممصارف اللخاصة  من المساعدة الفنية والدعم الاستشاري  ا

تحديد واقتراح الإصلاحات التنظيمية المحتملة التي تهدف إلى الحد من مخاطر الائتمان المصرفي  لأج

( السماح للبلديات بفتح حسابات 1بما في ذلك ) ،ستكشف الخياراتوهو يالتجاري في المعاملات البلدية. 

 ً ( استكشاف 2؛ )بنانمصرف ل في في البنوك التجارية المحلية بالإضافة إلى الحسابات الموجودة حاليا

( 3؛ و)ضريبيمن خلال اعتراض  إمكانية تأمين التحويلات المالية البلدية من الصندوق البلدي المستقل

توفير المركزي للبنان السماح للمصارف التجارية المحلية باستخدام جزء من الودائع البلدية في بنك 

لكيانات المنشأة لأغراض خاصة والتي تنفذ بالنسبة إلى اقروض، وبالتالي خفض التكاليف، الضمانات لل

 .خياراتوغيرها من ال، شراكات بين القطاعين العام والخاص على مستوى البلديات مشاريع
 

ر . يكون مجلس الإنماء والإعمادولار أمريكي(يين ملا 3.20تكاليف إدارة المشروع ) الثالث.ن المكوّ 

 ستعانةاللازمة للا المواردمجلس ليتيح ل الثالث نهذا المكوّ والاستثماري للبلديات برنامج لالمنفذة  الهيئة

هذا المكوّن ويغطي تقدمّه.  ومراقبة فعالاً  تنفيذاً البرنامج بمستشارين أكفاء ومؤهلين للإشراف على تنفيذ 
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 ً ، وإعداد تقرير ومراقبتهالة في إطار المشروع المموّ  المدنية الهندسة أعمالعلى  تكاليف الإشراف  أيضا

، والإشراف على تنفيذ أنشطة المشروع، وتوفير المعدات اللازمة للقيام بزيارات ميدانية فصلي مراقبة

 بما يلبيّالصلة  اتتنفيذ المشاريع ذل دعمتقديم اللأنشطة التي يدعمها المشروع، وتسمح بمراقبة مباشرة ل

 .الضماناتالمتعلقة بمتطلبات البنك الائتمانية و
 

 

 ته ومنهجية البيئية والاجتماعية إطار الإدار أهداف .3

يتم تحديدها أثناء تنفيذ المشروع برنامج، وإنما في بداية اللا يمكن تحديدها ع الفرعية يراالمش إلى أن نظراً 

 ً  لمح  OP 4.01ور سياسات العمليات رقمـمنشـل يحللطلب والمشاورات مع البلديات المعنية، تبعا

 .إطار الإدارة البيئية والاجتماعية

 

الاستثمارات تصميم دورة مجمل ان دمج الإدارة البيئية والاجتماعية في إن الغاية من هذا الإطار هي ضم

على عملية التخفيف على  ي الأقسام أدناهنسلط الضوء فالفردية التي سيتم تمويلها في إطار المشروع. 

ية نأن يكون بمثابة أداة عملايرُاد لإطار الإدارة البيئية والاجتماعية دورة المشروع. كل من مستوى من 

لاستثمارات المقترحة ومنصة التي قد تنتج عن التوجيه عملية تحديد وتخفيف الآثار البيئية والاجتماعية 

 .والمستفيدين من المشروعالجهات المعنية للتشاور مع 

 

بشأن  OP 4.01 سياسة البنك الدولي الوقائيةيتوافق مع  بما تم إعداد هذا الإطار البيئي والاجتماعي

التقييم البيئي والسياسات اللبنانية ذات الصلة بشأن قوانين التقييم البيئي وحماية البيئة. يحدد الإطار 

للمشروع ومعايير الفرز الخاصة بالمشاريع الفرعية والآثار البيئية ات السياسالمتعلقة بمحفزات ال

المخاطر وتقييم لحد من هذه ل يةتدابير التخفيفاللمشاريع الفرعية المحتملة ومترتبة على االوالاجتماعية 

 لميزانية اللازمة لتنفيذ الإطاراالمنفذة وتدابير سد الثغرات في القدرات وتقدير هيئة القدرة المؤسسية لل

 .ذات الصلةوالصكوك والأدوات 

 

الجهات مع بشأنها  والتشاوروضع إطار الإدارة البيئية والاجتماعية  تمت مشاركة النتائج الأساسية لعملية

في بيروت تم تنظيمها من خلال ورشة عمل  ،، لا سيما البلديات المستهدفة في المشروعةلرئيسيالمعنية ا

 ، على النحو التالي:على مرحلتينالجهات المعنية المشاورات مع م تتس. 2019أغسطس آب/ 8في 

في مجلس الإنماء والإعمار تضم رؤساء لنية عمل استشارية ع ورشة – لمرحلة الأولىا (أ)

الثمانية عشر إلى جانب المنظمات غير الحكومية المحلية. الصغيرة بلديات جميع المدن 

)إطار الإدارة البيئية والاجتماعية وإطار  الوثيقتينبالكشف عن  كلها 18ستقوم المدن الـ

ومشاركتهما مع الوكالات الحكومية ذات الصلة والمنظمات سياسة النقل وإعادة الإسكان( 

 .التنمية في لبنانفي مجال شركاء الغير الحكومية و

بحلول تاريخ 18في كل من المدن الـعامة  اجتماعات عقدعلى  ستشتمل المرحلة الثانية (ب)

مع لجوانب البيئية والاجتماعية للمشروع لستشمل هذه الاجتماعات مناقشة . ونفاذ المشروع

وجهات تسجيل لهلية مجموعات الأالوالمنظمات غير الحكومية و ةالمحلي الجهات المعنية

تصميم المشروع. سيبدأ مجلس الإنماء والإعمار هذه المشاورات ا والاسترشاد بها عند نظره

، بدء المشاوراتقبل أسرع وقت ممكن  في أقرب وقت ممكن، وسيوفر المواد ذات الصلة في
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على لمرحلة الثانية إنجاز اللمجموعات التي يتم التشاور معها. سيكون ين شكل ولغة مفهومب

 .المشروعاً لنجاح شرطنحو مرض 

على نشرها ن قبل البنك وتم ة موالاجتماعي ةالبيئيالإدارة تمت مراجعة المسودة النهائية لإطار لقد 
 11لموقع الإلكتروني الخارجي للبنك الدولي في الإلكتروني لمجلس الإنماء والإعمار وا موقعال

 .ر البلديات المستهدفةافي مقالإعلان عنها سيتم كما . 2019سبتمبر أيلول/
 

 

 

 يةتدابير التخفيفالالمخاطر البيئية والاجتماعية و .4

المشروع آثار بيئية إيجابية كبيرة من خلال تحسين تقديم الخدمات المجتمعية.  ترتب علىمن المتوقع أن ي
 إلى تحسين الوصول والسلامةنارتها الطرق وإتأهيل من المتوقع أن تؤدي التدخلات الخاصة بو

في إطار نوافذ الاستثمار المنفذة الفرعية اريع المشؤدي الغبار. ستالناجم عن تلوث الوتقليل المرورية 
 الظروف البيئية والاجتماعية في المجتمعات عام في لى تحسنإالاستثماري للبلديات لبرنامج  لاثةالث

 .المستهدفة خلال مرحلة التشغيل المحلية
 

تعتبر الآثار السلبية المتوقعة لأنشطة المشروع بسيطة وذات طبيعة مؤقتة خلال مرحلة البناء، بما في 
المرافق القائمة، تضرّر و التنقلاتت وتعطيل حركة المرور وذلك الغبار والضوضاء وتوليد النفايا

الآثار المحتملة على المجتمعات من تدفق العمال. يمكن تخفيف هذه الآثار بسهولة من خلال فضلاً عن 
أثناء مراحل بناء ة لصحة والسلامة البيئيلسيتم إعداد إجراءات . كما خطط الإدارة البيئية والاجتماعية

 .حسب الضرورةبوتشغيل للمشاريع الفرعية 
 

 بالتالينطوي في مرحلة البناء كجزء من عقود الأشغال المدنية والتي ست يةالتخفيفيتم اتخاذ التدابير 
ً ثار المعنيين بتخفيف الآتعهدين بنود تلزم الم على حكم ولايتها البلديات بتتولى لتقرير التصميم.  وفقا

ً حدوث لضمان تعهدين أنشطة الممراقبة  هم. تقع على عاتق البلديات المعنية كل من لعقود التسليم وفقا
خلال مرحلة تشغيل المشروع. ة خطة الإدارة البيئية والاجتماعيالمشار إليها في  يةتخفيفالتدابير ال

، ع المتوقعةيراللمش للإدارة البيئية والاجتماعية ةعامخططاً إطار الإدارة البيئية والاجتماعية  يتضمن
 .الآثار البيئية والتخفيف من آثارها والمسؤولياتوهي تشمل 

 
 

 إطار الإدارة البيئية والاجتماعية تطبيق .5

( ضمان دمج الاعتبارات البيئية والاجتماعية 1)إطار الإدارة البيئية والاجتماعية من أجل  سيتم تطبيق
تسهّل الخدمات التحتية و ىالبنتحسين في  اتالاستثمار( ضمان أن 2في مراحل عملية التخطيط، و)

سكان إعادة الإالنقل ووستلزم وضع خطط للإدارة البيئية الذي يإطار الإدارة البيئية والاجتماعية  تطبيق
ع يرالمشلتخطيط عملية الالبيئية والاجتماعية خلال ثار لضمان إدارة الآ ، وذلكللاستثمارات الفردية

 .وتنفيذها الفرعية وتصميمها
 

ً وذلك البيئية، "ب"  تم تصنيف المشروع ضمن الفئة .  OP 4.01سياسات العمليات رقملمنشور  وفقا
 ،لأثر البيئي والاجتماعيل اتللتمويل. سيتم إعداد تقييم "أ"أي مشاريع فرعية من الفئة يتم تأهيل لن 
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لبدائل )بما في رهناً باالأهلية ن كوست .قعامع تحديد جميع المخاطر وقياسها، بما في ذلك حساسية المو
توريد السلع ضمن أي حساسيات بيئية أو اجتماعية أو ثقافية. للا تنطوي على ذلك اختيار الموقع( التي 

وضع سيتم وضع إطار للإدارة البيئية والاجتماعية للمشاريع الفرعية،  ( أعلاه، بدلاً من1البند )
 ة.والمواصفات الفني اتالمناقصوثائق أحكام بموجب ستخدام والتداول وتطبيقها للاإرشادات 

 

أي آثار على الموارد المادية والثقافية في إطار المشروع. ومع ذلك، فقد تم إطلاق هذه ظهور لا يتوقع 
ات في حال العثور على إجراءإطار الإدارة البيئية والاجتماعية  وتم تضمينمن مبدأ الوقاية السياسة 
 .المشروعأثناء تنفيذ أي آثار 

 
ثانوية وأن يتم تنفيذ استثمارات مجرد متطلبات الأراضي من جهة متطلبات المن المتوقع أن تكون 

تنفيذ المشروع قد يؤدي إلى غير أن كومة. الحلبلدية أو من قبل االفرعية في أراض مملوكة اريع المش
الذين يقطنون في أماكن لفين أو المخاآثار بالنسبة إلى المستحوذين على الممتلكات بصورة غير شرعية 

المشروع سياسة البنك سيطلق على الأراضي، وبالتالي فالمستولين من الأراضي الحكومية أو قريبة 
ً النقل وإعادة الإسكان تم إعداد إطار لسياسة . OP.412ة القسريالإسكان بشأن إعادة  لسياسة البنك  وفقا

على نشره يتم س، وسكانإعادة الإللنقل واللبنانية ذات الصلة كدليل إرشادي نظمة الدولي والقوانين والأ
 .مجلس الإنماء والإعمار والموقع الخارجي للبنكالإلكتروني لموقع ال
 

 ً خطط للنقل وإعادة وثر البيئي والاجتماعي )لتقييم الأ ، سيتم إعداد دراساتكلما كان ذلك ضروريا
ً  الأثرتقييم وقياس ، وذلك لالمؤهلةالفرعية التحتية ى لمشاريع البنالإسكان(   البيئي والاجتماعي وفقا

فرز تؤدي دراسة الإطار سياسة النقل وإعادة الإسكان. وإطار الإدارة البيئية والاجتماعية  لأحكام
على النحو  – بيئية واجتماعيةوإدارة إلى وضع خطة مراقبة البيئي والاجتماعي الأثر لتقييم  المتابعةو

الموافقة ومراجعتها وأثرين مع المجتمعات المحلية والأشخاص المتالتشاور بشأنها يتم  -أدناه المبيّن 
 .خارجي للبنكعلى الموقع المحلي ونشرها على المستوى الالبنك وعليها من قبل 

 

للضمانات رز ة فأدااستخدام بالنسبة لجميع المشاريع الفرعية التي قد تشمل الأشغال المدنية، سيتم 
ي ستكون ضرورية لتغطية الجوانب الاجتماعية التالاجتماعية والبيئية، إلى جانب الأدوات المحددة 

خطط الإدارة و، ة عند الضرورةالفرعياريع والبيئية، بما في ذلك تقييمات الأثر البيئي والاجتماعي للمش
إطار الإدارة البيئية تنفيذ لدعم فية تدابير إضاسكان. كما هنالك إعادة الإالنقل ووخطط  البيئية

الائتماني السنوية/المراجعة اللاحقة تدقيق )أ( عمليات ال: بما في ذلكه، والامتثال لته ومراقبوالاجتماعية 
ب( ستشمل خطط الإدارة البيئية، و) ع الفرعية فيما يتعلق بتصميم وتنفيذيرالمجموعة فرعية من المش

دورة مجمل خبرة تنفيذية بيئية واجتماعية لدعم العميل خلال التي يقوم بها البنك الإشراف بعثات 
 ً خطط /الأثر البيئي والاجتماعي اتتقييم إدراج تدابير إضافية لدعم التنفيذ في المشروع. يمكن أيضا

 .المحددة للمشروع والتي سيتم إعدادهاوخطط النقل وإعادة الإسكان  الإدارة البيئية والاجتماعية
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 مسؤولية الإدارة البيئية والمراقبة .6

 

إن مجلس الإنماء والإعمار على دراية بأحكام سياسات الضمانات الخاصة بالبنك والتي تتعلق بهذه 
هو من سيتولى الأدوات ذات الصلة وإطار الإدارة البيئية والاجتماعية و مراقبةتنفيذ والعملية، خاصةً 

المتعهدين لبلديات المستهدفة وامراقبة امتثال ، كما أن والصكوك ذات الصلةالإطار  تنفيذ أحكام يةمسؤول
خبير من توفير ستستفيد لهذه العملية الضمانات وإدارة  المشاريعخطط الإدارة البيئية الخاصة بلأحكام 

إطار الأساس و وطوثائق الضمانات الحالية، بما في ذلك تقارير خطمع الاعتماد على  يبيئاستشاري 
الضمانات، ومجموعات لمشاريع الفرعية وإطار مراقبة وتقييم رز اوقائمة فالإدارة البيئية والاجتماعية 

لقدرات أثناء التنفيذ من خلال في اثغرات تم معالجة التالتدقيق الاجتماعي والبيئي. سات وأدوات البلدي
 .مزيد من التدريبالتوفير المهارات المناسبة و/أو 

 

سيدعم وحدة إدارة المشروع هو استشاري بيئي من قبل مجلس الإنماء والإعمار وخبير  نسيتم تعيي
خاصة خطط إدراة بيئية وتقييم للأثر البيئي والاجتماعي  لمشاريع الفرعية وإعداداخلال عملية فرز 

وضمان إجراء المشاورات المناسبة أثناء تقييم المشروع وإعداده ومراقبة امتثال  ةلفرعياريع ابالمش
وتقديم ات والأحكام ذات الصلة في وثائق المناقصخطط الإدارة البيئية  حكامالمتعهدين لألبلديات وا

 .الامتثال البيئيحول تقارير منتظمة إلى مجلس الإنماء والإعمار 
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 إطار الإدارة البيئية والاجتماعية المترتبة علىالتكلفة  .7

 

، دولار أمريكي 750,000بحوالي ة والاجتماعي ةالبيئيالإدارة تقدر الآثار المالية الإجمالية لتنفيذ إطار 
محددة لتقييم  دراساتإجراء الأساس و وطخطمعلومات الاستشاري وجمع الخبير لتغطية تكاليف وذلك 

إعداد ووالرصد )عمليات التدقيق السنوية( خطط الإدارة البيئية والاجتماعية وي الأثر البيئي والاجتماع
 ة.التقارير وبناء قدرات وحدة إدارة المشروع والبلديات المستهدف

 

 


